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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

n. 746 del 15 giugno 2020

Oggetto: L.R n. 20 del 03 giugno 2020 - MISURE PER IL RILANCIO ECONOMICO DA EMERGENZA COVID.
SOSTEGNO A FAVORE DELLE LOCAZIONI ABITATIVE, DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE E

PASSEGGERI NON DI LINEA, DELLA MOBILITA SOSTENIBILE, DELL’EDILIZIA SANITARIA E
DELLE INFRASTRUTTURE.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione predisposto dal Sevizio
Tutela, gestione e assetto del territorio, dal quale si rileva la necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di
deliberare in merito;

VISTA l'attestazione della copertura finanziaria, nonché il D.Igs n.118/2011 e s.m.i. in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio Tutela, Gestione e assetto del Territorio che contiene |l
parere favorevole di cui all'articolo 16 della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotto il profilo
della legittimita e della regolarita tecnica;

VISTO l'articolo 28 dello Statuto della Regione;
Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”;

DELIBERA

1. Di approvare, in applicazione della LR n. 20 del 03 giugno 2020, gli interventi previsti nell’
"allegato A - schede misura”, parte integrante e sostanziale del presente atto, volti
all'erogazione di contributi a fondo perduto per contrastare la crisi economica determinata
dell’emergenza epidemiologica COVID-19.

2. Di stabilire che la copertura finanziaria, intesa come disponibilita, del presente atto, pari a €
39.440.441,48 & garantita dai seguenti capitoli del Bilancio regionale 2020/2022 annualita
2020:

e Misura 1 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Intervento straordinario di sostegno
pagamento canoni di locazione” di € 4.045.000,00 come segue:
€ 6.306,27 a valere sul capitolo 2120610007;
€ 4.038.693,73 a valere sul capitolo 2120610008;

e Misura 2 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al trasporto pubblico locale
regionale automobilistico extraurbano” di € 5.655.000,00 come segue:
€ 1.193.238,36 a valere sul capitolo 2100210149;
€ 55.000,00 a valere sul capitolo 2100210147;
€ 608.325,74 a valere sul capitolo 2100210150;
€ 98.113,20 a valere sul capitolo 2100210151,
€ 14.800,00 a valere sul capitolo 2100210152,
€ 921.451,00 a valere sul capitolo 2100210153;
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€ 380.176,30 a valere sul capitolo 2100210154;
€ 357.454,97 a valere sul capitolo 2100210155;
€ 2.026.440,43 a valere sul capitolo 2100210156;

e Misura 3 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al trasporto pubblico locale
regionale automobilistico urbano” di € 2.610.000,00 come segue:
€ 2.610.000,00 a valere sul capitolo 2100210157.

e Misura 4 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al Trasporto Pubblico Locale
regionale ferroviario” di € 6.235.000,00 come segue:
€ 0,09 a valere sul capitolo 2100110033;
€ 279.235,33 a valere sul capitolo 2100110034;
€ 33.000,00 a valere sul capitolo 2100110032;
€ 5.922.764,58 a valere sul capitolo 2100110035.

e Misura 5 “Trasporto passeggeri non di linea mediante noleggio con conducente, taxi e
impianti a fune montani“ di € 500.000,00 come segue:
€ 500.000,00 a valere sul capitolo 2100210158.

e Misura 6 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno a favore della mobilita
sostenibile - contributi per acquisto bici e altri veicoli elettrici” di € 1.200.000,00 come
segue:
€ 1.200.000,00 a valere sul capitolo 2090820043.

e Misura 7 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Realizzazione nuovo ospedale Marche
Nord” di € 16.395.441,48 come segue:
€ 16.395.441,48 a valere sul capitolo 2130520201.

e Misura 8 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Risarcimento danni sostenuti da
Aerdorica spa” di € 800.000,00 come segue:
€ 800.000,00 a valere sul capitolo 2100410013.

e Misura 9 “emergenza epidemiologica COVID-19. contributo a ERDIS marche per
adeguamento impiantistico alla normativa antincendio delle strutture destinate ad alloggi
universitari di € 2.000.000,00 come segue:
€ 2.000.000,00 a valere sul capitolo 2040420013.

Le risorse riservate a tali interventi risultano coerenti quanto alla natura della spesa con le
finalita di utilizzo previste dall’atto, fatte salve le variazioni finanziarie necessarie alla
puntuale identificazione della spesa in base ai livelli di articolazione del piano dei conti
integrato di cui al d. Lgs. n. 118/2011 e/o SIOPE”.

3. Il presente atto € soggetto a pubblicazione ai sensi dell'art. 26, comma 1 del D.Igs. n.
33/2013.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
(Deborah Giraldi) (Luca Ceriscioli)
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- Delibera del Consiglio dei ministri 31 gennaio 2020 recante “stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili”;

- Circolare del Ministero della Salute 22 febbraio 2020 n. 5443;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2020, recante "Disposizioni
attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di
contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19." che adotta misure
urgenti di contenimento del contagio;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2020, recante "Ulteriori
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in
materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19";

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2020, recante "Ulteriori
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in
materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19";

- Decreto Legge n. 9 del 2 marzo 2020, recante “Misure urgenti di sostegno per famiglie,
lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID -19”;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 marzo 2020 recante "Ulteriori
disposizioni attuative del decreto legge 23 febbraio 2020 n. 6, recante misure urgenti in materia
di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID - 19, applicabili sull'intero
territorio nazionale";

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni
attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n° 6, recante n misure urgenti in materia di
contenimento e gestione dellemergenza epidemiologica da COVID -19”;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 marzo 2020 con il quale le misure di
contenimento e gestione dellemergenza epidemiologica da COVID -19 previste dal DPCM 8
marzo 2020, sono state estese a tutto il territorio nazionale;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2020 con il quale sono state
individuate “Misure urgenti di contenimento del contagio sull'intero territorio nazionale, allo
scopo di contrastare e contenere il diffondersi del virus COVID -19”;

- Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, recante "Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza
epidemiologica da CORONAVIRUS-19" che, tra l'altro, all'art. 4, prevede misure per potenziare
la capacita di intervento del Sistema Sanitario;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 marzo 2020 Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale;

- Decreto Legge 25 marzo 2020, n. 19 “Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-197;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 aprile 2020 e “ Disposizioni attuative del
decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale”;
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- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 aprile 2020 " Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale";

- Legge n. 27 del 29.4.2020 di conversione con modifiche del citato Decreto Legge n.18/2020;

- Decreto Legge 16 maggio 2020, n. 33, recante “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare
I'emergenza epidemiologica da COVID-19”;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 maggio 2020 “Disposizioni attuative del
decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori
misure urgenti per fronteggiare I'emergenza epidemiologica da COVID-19”;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 maggio 2020 “Modifiche all'articolo 1,
comma 1, lettera cc), del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 17 maggio 2020,
concernente: «Disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure
urgenti per fronteggiare I'emergenza epidemiologica da COVID-19, e del Decreto Legge 16
maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare I|'emergenza
epidemiologica da COVID-197;

- Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all'economia, nonche' di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19”

- Regolamento (UE) n. 1407/2013 relativo all’applicazione degli articoli 7 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea agli aiuti di importanza minore (De Minimis);

- D.lgs. n.159/2011 “Codice antimafia”, in particolare I'art. 83, comma 3, punto 5) che dispone
che la documentazione antimafia (comunicazione o informativa) non deve essere acquisita per
provvedimenti, gli atti, i contratti e le erogazioni il cui valore complessivo non supera i
150.000,00 Euro;

- Regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 aprile 2020 che
modifica i regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda misure
specifiche volte a fornire flessibilita eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e di
investimento europei in risposta all'epidemia di COVID-19;

- Comunicazione della Commissione Europea COM (2020) 1863 final del 19 marzo 2020 e delle
sue modifiche (C (2020) 2215) e C(2020) 3156 adottate rispettivamente il 3 aprile 2020 e I'8
maggio 2020 concernente il “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
delleconomia nell’attuale emergenza del COVID-19” attraverso la quale la Commissione
definisce le condizioni di compatibilita che applichera in linea di massima agli aiuti concessi
dagli Stati membri a norma dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera b), del TFUE, in
considerazione del fatto che I'epidemia di COVID-19 interessa tutti gli Stati membri e che le
misure di contenimento adottate dagli Stati membri hanno un impatto sulle imprese; la
Commissione ritiene che un aiuto di Stato sia giustificato e possa essere dichiarato compatibile
con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera b), del TFUE, per un
periodo limitato, per ovviare alla carenza di liquidita delle imprese e garantire che le
perturbazioni causate dall'epidemia di COVID-19 non ne compromettano la redditivita, in
particolare per quanto riguarda le PMI;

- VISTA la L.R. n. 41 del 30 dicembre 2019. Disposizioni per la formazione del bilancio
2020/2022 della Regione Marche. (Legge di stabilita 2020);

- VISTAla L.R. n. 42 del 30 dicembre 2019. Bilancio di previsione 2020/2022;
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- VISTE le DGR n. 1677 e n. 1678 del 30/12/2019 e ss.mm.ii.

- LR n. 20 del 03 giugno 2020” misure straordinarie ed urgenti connesse allemergenza
epidemiologica da COVID-19 per la ripartenza delle Marche” e successive delibere di
variazione del Bilancio finanziario gestionale.

MOTIVAZIONE ED ESITO DELL’ISTRUTTORIA

L’Organizzazione Mondiale della Sanita il 30 gennaio 2020 ha dichiarato I'epidemia da COVID-19
un’emergenza di sanita pubblica di rilevanza internazionale. Con la Delibera del Consiglio dei ministri
del 31 gennaio 2020, & stato dichiarato per sei mesi dalla data del provvedimento, lo stato di
emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili.

L’emergenza epidemiologica da Covid-19 ha causato importanti ricadute economiche e sociali tali da
rendere necessaria una forte azione di rilancio idonea a garantire la ripresa delle attivita.

Per far fronte alla perdurante situazione emergenziale, con la legge regionale n. 20 del 03 giugno 2020
“Misure straordinarie ed urgenti connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-19 per la ripartenza
delle Marche” sono stati istituiti dei fondi straordinari al fine di attenuare gli effetti economici e sociali
derivanti dallemergenza COVID-19, destinati a promuovere l'attivazione di misure straordinarie ed
urgenti rivolte a famiglie e imprese (operatori economici), connesse allemergenza stessa.

Nello specifico, con la legge 20/2020 sono stati istituiti:

e un fondo straordinario per gli interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema
economico, dell'importo di € 58.632.117,20

e un fondo straordinario per spese di investimento, dell’importo di € 42.770.021,28;
e un fondo straordinario di sostegno alle imprese di € 3.250.000,00.

La presente deliberazione, per le finalita sopra indicate, nel’ambito d’interesse e competenza del
Servizio proponente, approva misure per complessivi € 39.440.441,48 come di seguito rappresentato:

Misura Denominazione Importo €

1 Emergenza epldemlploglcg COVID-19. Intervento straordinario di sostegno 4.045.000,00
pagamento canoni di locazione

> Em_ergenza ep|derr_1!olpg|ca COVID-19. Sostegno al trasporto pubblico locale 5.655.000,00
regionale automobilistico extraurbano

3 Em_ergenza ep|den_1!ol_og|ca COVID-19. Sostegno al trasporto pubblico locale 2.610.000,00
regionale automobilistico urbano.

4 Emergenzg epldemlolpgl_ca COVID-19. Sostegno al Trasporto Pubblico 6.235.000,00
Locale regionale ferroviario

5 Trasporto passeggeri non di linea mediante noleggio con conducente, taxi e
impianti a fune montani 500.000,00
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Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno a favore della mobilita

6 sostenibile - contributi per acquisto bici e altri veicoli elettrici. 1.200.000,00

7 Emergenza epidemiologica COVID-19. Realizzazione nuovo ospedale 16.395.441 48
Marche Nord

8 Emergenza epidemiologica COVID-19. Risarcimento danni sostenuti da 800.000,00

Aerdorica spa

Emergenza epidemiologica COVID-19. Contributo a Erdis Marche per
9 adeguamento impiantistico alla normativa antincendio delle strutture 2.000.000,00
destinate ad alloggi universitari.

Le misure proposte, in particolare, si declinano nei seguenti obiettivi.

La “MISURA 1 Emergenza epidemiologica COVID-19. Intervento straordinario di sostegno pagamento
canoni di locazione” e volta a sostenere le famiglie e le unioni civili di cui alla legge n. 76/2016 nel
pagamento dei canoni locativi relativi alle abitazioni di residenza ovvero alle case condotte in locazione
da studenti universitari o degli istituti di Alta Formazione Artistica Musicale (AFAM) per problemi di
liquidita finanziaria registrati nel trimestre marzo-maggio 2020. Tale misura sara attuata con successivi
provvedimenti del Dirigente competente della PF. Edilizia, Urbanistica e Paesaggio.

In particolare, tale intervento straordinario, si caratterizza per la semplificazione delle procedure
amministrative e I'utilizzo delle tecnologie digitali.

Attraverso la piattaforma regionale “Siform2” i cittadini interessati potranno presentare le richieste sotto
forma di autocertificazioni ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 445/2000 e i contributi saranno
liquidati dai comuni sulla base delle autocertificazioni rese, con verifiche a campione sul 5% delle
domande ammesse, da effettuare successivamente alla liquidazione dei contributi medesimi.

A differenza dei Fondi statali di carattere ordinario, finanziati con il Fondo nazionale di sostegno per
I'accesso alle locazioni (articolo 11 della legge 431/1998) e con il Fondo inquilini morosi incolpevoli

(articolo 6, co. 5, decreto legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito con modificazioni dalla legge 28
ottobre 2013, n. 124), la misura & volta a intercettare i problemi di liquidita finanziaria subiti dalle
famiglie della cd. fascia grigia in ragione del’emergenza da COVID-19.

In particolare il limite massimo di valore ISEE per I'accesso al fondo statale di sostegno alle locazioni
per I'anno 2020 & di € 11.955,58, il quale sara attuato tramite specifico bando, mentre per I'accesso
alla misura straordinaria regionale il valore ISEE deve essere compreso tra € 11.955,59 e € 39.701,19.

Inoltre, la misura che si propone di approvare con il presente atto & incompatibile con la richiesta di
accesso al Fondo Inquilini Morosi Incolpevoli di cui all’art 6, comma 5 decreto legge 31 agosto 2013, n.
102 e pertanto & alternativa e si aggiunge alle predette misure statali.

La “MISURA 2 Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al trasporto pubblico locale regionale
automobilistico extraurbano”, la “MISURA 3 Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al
trasporto pubblico locale regionale automobilistico urbano” e la “MISURA 4 Emergenza epidemiologica
COVID-19. Sostegno al Trasporto Pubblico Locale regionale ferroviario” sono rivolte al sostegno del
trasporto pubblico locale.

L’'obiettivo principale delle predette misure, riguarda il mantenimento degli equilibri economici dei
contratti di servizio delle societa esercenti soggette ad obbligo di servizio pubblico e saranno attuate
con successivi provvedimenti del Dirigente competente della PF. Trasporto Pubblico Locale, Logistica
e Viabilita.

In particolare, nel settore dei trasporti pubblici locali la Regione Marche, per rispondere al’emergenza
sanitaria COVID19, da meta marzo 2020, ha adottato diverse Ordinanze per modularne quantita e
qualita di erogazione dei servizi in funzione dell’evolversi della situazione; in ottemperanza alle
prescrizioni del Governo per gestire 'emergenza, ai sensi dell’art. 1, comma1, lettera ii) del DPCM 17
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maggio 2020, il Presidente della Regione ha disposto la programmazione del servizio erogato dalle
aziende del trasporto pubblico locale, finalizzata alla riduzione e alla soppressione dei servizi in
relazione agli interventi sanitari necessari per contenere I'emergenza COVID-19 sulla base delle
effettive esigenze e al solo fine di assicurare i servizi minimi essenziali.

Nel periodo di lock down la riduzione dei passeggeri trasportati nelle Marche e pertanto
presumibilmente dei ricavi da traffico, si & attestata nell’'ordine del 90% ed oltre, creando squilibri di
cassa a fronte di costi variabili cessanti non proporzionati rispetto alla riduzione dei servizi.

Ad oggi il DL n. 18/2020 “Cura ltalia” ha disposto all’art. 92 la copertura integrale dei contratti di
servizio fino al 31 dicembre 2020 a prescindere dai servizi resi e dalla qualita erogata. Inoltre I'art. 200
del recente DL n. 34/2020 “Rilancio” ha previsto un fondo nazionale di 500 M€ a ristoro dei disequilibri
delle aziende di trasporto pubblico locale principalmente indotto dai mancati ricavi da traffico, ribadendo
il principio del mantenimento degli equilibri economico-finanziari dei contratti di servizio del trasporto
pubblico locale.

Pertanto, considerata I'evidente insufficienza del fondo statale (500 M€) salvo ulteriori provviste statali,
rimane in capo alle regioni 'onere di mantenere gli equilibri economici di cui sopra, soprattutto per i
contratti di servizio di diretta competenza della Regione.

Sui mancati ricavi si somma anche I'effetto delle disposizioni di cui all’art. 215 del DL n. 34/2020, circa
il ristoro degli utenti per il mancato utilizzo dei titoli di viaggio per i provvedimenti governativi di
contrasto all’emergenza sanitaria, che nelle Marche causera un impatto rilevante sui flussi di cassa
delle imprese concessionarie nel periodo prescolastico. Si ritiene pertanto opportuno prevedere un
ristoro a complemento di quanto stabilito dal DL n. 34/2020 all’art. 200 che, oltre ad integrarsi a
quest'ultimo, dovra essere anticipato il prima possibile, fatto comunque salvo che la loro somma dovra
agire nei limiti del’equa remunerazione degli oneri di servizio pubblico ai sensi del Regolamento EU n.
1370/07, da verificarsi successivamente in fase di conguaglio, dopo I'approvazione dei bilanci delle
aziende esercenti il servizio di trasposto pubblico locale.

Al fine di evitare una sovra compensazione dei contratti di servizio, nella fase di conguaglio si dovra
tener conto dei costi cessanti, del minor costo di esercizio derivante dagli ammortizzatori sociali e da
altre forme di sostentamento pubblico, dei costi aggiuntivi sostenuti in conseguenza dell’emergenza
sanitaria COVID19 e della quota di corrispettivo gia erogata ai sensi del richiamato art. 92 comma 4 bis
del DL n. 18/2020.

La misura a favore del settore del TPL, che con il presente atto si propone di approvare, verra gestita
direttamente dalla Regione nel caso del servizio automobilistico extraurbano e ferroviario in quanto

soggetto titolare dei relativi contratti con le aziende, secondo le modalita riportate nell’allegato A,

misure 2 e 4 e successive disposizioni attuative del dirigente.

Per il servizio di TPL automobilistico urbano invece le risorse verranno trasferite dalla Regione ai
Comuni che a loro volta sono titolari dei relativi contratti; saranno pertanto i Comuni ad erogare dette
risorse a favore delle Aziende che effettuano i servizi di TPL urbano, secondo le stesse modalita
utilizzate dalla Regione, sia per le fasi di liquidazione che di verifica della dell’assenza della sovra
compensazione.

La “MISURA 5 Trasporto passeggeri non di linea mediante noleggio con conducente, taxi e impianti a
fune montani” & volta a sostenere la ripresa delle attivita legate al trasporto passeggeri non di linea,
particolarmente colpito dal crollo della domanda sia nel periodo di lock down sia che nelle fasi
successive, fornendo un ristoro economico e sara attuata con successivi provvedimenti del Dirigente
competente della PF. Trasporto Pubblico Locale, Logistica e Viabilita. Ai sensi dell’art. 54 del DL
34/2020, con la presente deliberazione viene istituita una misura di aiuto nei confronti delle imprese
operanti nel settore del trasporto passeggeri non di linea e verranno eseguiti controlli a campione,
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successivamente all'erogazione dei benefici, sulla veridicita' delle dichiarazioni rese ai sensi degli
articoli 46 e 47 del DPR 445/2000.

In particolare, il settore & complementare al trasporto di persone, non gode di alcuna compensazione
pubblica degli oneri di esercizio in quanto & regolato come mercato libero. Per questo motivo e viste le
sue caratteristiche, risulta particolarmente colpito dalla pandemia e continuera ad esserlo anche per i
prossimi mesi. Nel periodo del lock down si & verificato un quasi totale azzeramento della domanda e
presumibilmente avra un rientro alla normalita piu lento dei settori produttivi analogamente al settore
turistico. Pur non rientrando tra i servizi pubblici in senso stretto, il trasporto dei passeggeri non di linea
rappresenta un indispensabile strumento per il trasporto delle persone e potrebbe rivelarsi un utile
complemento al trasporto pubblico locale in questa fase; inoltre non ha beneficiato fino ad ora di
strumenti di sostegno specifici per il settore.

La “MISURA 6 Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno a favore della mobilita sostenibile -
contributi per acquisto bici e altri veicoli elettrici” intende incentivare forme di mobilita sostenibile
alternative al trasporto pubblico locale garantendo il diritto alla mobilitd delle persone nelle aree
urbane in sicurezza e salute e sara attuata con successivi provvedimenti del Dirigente competente
della PF. Trasporto Pubblico Locale, Logistica e Viabilita.

A tal proposito, si specifica che a seguito del’emergenza epidemiologica da COVID-19, la mobilita
nelle aree urbane e metropolitane sta subendo inevitabili e rilevanti cambiamenti dovuti sia alla
riduzione della capacitd del trasporto pubblico, determinata dalla necessita di garantire |l
distanziamento sociale, che alla possibile minore propensione all’'uso dei mezzi del trasporto pubblico,
con un conseguente incremento modale per gli spostamenti effettuati con autoveicoli privati.

L’art. 229 “Misure per incentivare la mobilita sostenibile” del D.L. 34/2020, modificando I'articolo 2 del
decreto- legge 14 ottobre 2019, n. 111, (convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n.
141), approva una specifica misura che ha il fine di incentivare forme di mobilita sostenibile alternative
al trasporto pubblico locale e di garantire il diritto alla mobilita delle persone nelle aree urbane.

Con I'obiettivo finale di contribuire alla riduzione delle emissioni inquinanti, climalteranti e acustiche, dei
volumi di traffico privato, della congestione veicolare e dell’occupazione dello spazio pubblico, il D.L.
Rilancio prevede, per 'anno 2020, uno specifico programma che incentiva forme di mobilita sostenibile
alternative al trasporto pubblico locale, riconoscendo un “buono mobilita” pari al 60 per cento della
spesa sostenuta e comunque non superiore a euro 500, per I'acquisto di biciclette, anche a pedalata
assistita, nonché di veicoli per la mobilita personale a propulsione prevalentemente elettrica, ai
residenti maggiorenni nei capoluoghi di Regione, nelle Cittd metropolitane, nei capoluoghi di Provincia
ovvero nei Comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti.

| criteri di assegnazione del "buono mobilita" statale vanno comunque a penalizzare quelle Regioni che,
pur non avendo molte citta con piu di 50.000 abitanti, hanno territori caratterizzati dalla presenza di
“sistemi locali intercomunali” che hanno la natura di citta e risultano come “agglomerati urbani formati
da insiemi di comuni contigui"; & proprio il caso della Regione Marche, dove "sistemi locali
intercomunali” risultano interessati dalla medesima rete del servizio di TPL e da dinamiche
demografiche, lavorative e turistiche connesse in cui sono gia presenti diverse infrastrutture ciclabili.

Pertanto, in considerazione del fatto che la misura statale interessera nella Regione Marche solo 7
Comuni (Ancona, Ascoli Piceno, Fano, Fermo, Macerata, Pesaro e Urbino), e che gli altri Comuni
marchigiani, pur non avendo singolarmente un alto numero di residenti, appartengono ad un sistema
territoriale piu vasto che presenta le stesse problematiche trasportistiche e di mobilita e quindi le
medesime criticita ambientali, si ritiene fondamentale attivare la Misura in maniera complementare a
quella statale.
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La scheda misura 6 "Emergenza epidemiologica COVID -19. Sostegno a favore della mobilita
sostenibile - contributi per acquisto bici e altri veicoli elettrici” proposta con il presente atto, individua le
risorse disponibili, nonché i termini, le modalita di attuazione e le tempistiche per 'assegnazione del
contributo regionale denominato “contributo mobilita” da destinare a cittadini marchigiani, maggiorenni
che hanno la residenza nei Comuni con meno di 50.000 abitanti o comunque nei Comuni non
ricompresi tra quelli previsti dallart. 229 del DL 34/2020. Il contributo, pari al 60% della spesa
sostenuta, in una misura non superiore a € 500,00, potra essere richiesto una sola vota per singolo
nucleo familiare e per I'acquisto di un solo bene.

La “MISURA 7 Emergenza epidemiologica COVID-19. Realizzazione nuovo ospedale marche nord” &
finalizzata al cofinanziamento della copertura finanziaria della quota regionale per avviare le procedure
di gara relative alla “Concessione di progettazione, costruzione e gestione del nuovo polo ospedaliero
Marche Nord” e sara attuata con successivi provvedimenti del Dirigente competente della PF. Edilizia
Sanitaria e Ospedaliera.

A tal proposito, con DGR n.100 del 03/02/2020 la Giunta regionale ha, tra I'altro:

1. ritenuto conclusa la prima fase procedimentale relativa alla dichiarazione di fattibilita e di
pubblico interesse della proposta di "Concessione di progettazione, costruzione e gestione del
nuovo polo ospedaliero Marche nord";

2. assegnato la prosecuzione del procedimento all'Azienda Ospedaliera Ospedali Riuniti Marche
Nord;

Al fine di consentire I'attestazione della copertura finanziaria della quota regionale, complementare a
quella statale del contributo pubblico indicato nel PEF, e quindi poter procedere con la pubblicazione
del bando relativo alla "Concessione di progettazione, costruzione e gestione del nuovo polo
ospedaliero Marche nord", la Regione Marche deve garantire un contributo pubblico, pari a €
16.395.441,48.

La “MISURA 8 Emergenza epidemiologica COVID-19. Risarcimento danni sostenuti da Aerdorica spa” é
volta a consentire I'operativita dell’Aeroporto delle Marche quale infrastruttura strategica locale con un
ruolo fondamentale per lo sviluppo della Regione e sara attuata con successivi provvedimenti del
Dirigente del Servizio Tutela Gestione e Assetto del Territorio.

La Pandemia da COVID-19 ha colpito economicamente tutti i settori dell'economia, in maniera piu
grave i settori legati ai viaggi e al turismo. Per |'Aeroporto delle Marche l'azienda Aerdorica spa stima
una riduzione di passeggeri nell'anno 2020 di circa -66% rispetto al budget 2020 e -51% rispetto al
traffico 2019.

L'epidemia ha allontanato il punto di pareggio economico di 700 mila passeggeri - previsto nel piano
industriale dell'azienda - e rischia di vanificare gli ingenti sforzi sostenuti dalla Regione Marche e dal
socio privato per rendere efficiente e produttivo I'aeroporto di Falconara Marittima, infrastruttura
strategica a servizio del sistema industriale e della logistica, e importante vettore di sviluppo turistico
per la nostra regione.

Durante il periodo di “lock-down” inoltre l'aeroporto delle Marche ha dovuto sostenere costi extra,
rappresentando un servizio pubblico fondamentale insieme ad altri 16 aeroporti in Italia (D.M.
112/2020), rimanendo aperto esclusivamente per la gestione di voli sanitari ed umanitari a copertura
del corridoio Nord-Est dell’ Adriatico.

Per quanto sopra si propone di concedere un contributo a fondo perduto nella misura massima di €
800.000,00 a favore di Aerdorica spa, che risarciscai danni direttamente collegati all’epidemia di
Covid-19, con la finalita di consentire I'operativita dell’Aeroporto delle Marche quale piccolo aeroporto
regionale che svolge un ruolo fondamentale per lo sviluppo del territorio della regione.
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La concessione del contributo & subordinata all’approvazione da parte della Commissione Europea
dell'aiuto sulla base dell'art. 107, par 2 lett. b) del TFUE e del punto 15 della Comunicazione della
Commissione Europea n. C (2020)1863 e ss.mm. “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato
a sostegno dell’economia dell’attuale emergenza del COVID-19” adottata il 19-03-2020.

Il predetto intervento sara altresi comunicato alla Commissione, secondo il punto 111 della Decisione n.
1421/2019.

A seguito della concessione, la liquidazione del contributo & subordinata all'invio della rendicontazione
dei danni rendicontabili, sottoscritta dal legale rappresentante e validata dai revisori dei conti della
societa.

Il risarcimento dei danni €& limitato ai danni effettivamente incorsi dall’Aeroporto delle Marche e
direttamente collegati all’epidemia di Covid-19, nel periodo marzo — maggio 2020.

L’intervento non &€ cumulabile con altre forme di contributo straordinario riconosciute dalla Regione
Marche e, qualora sommato ad altri contributi pubblici, non potra comunque superare I'importo del
danno arrecato dal’emergenza COVID-19, al fine di evitare una sovra compensazione.

La MISURA 9 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Contributo a Erdis Marche per adeguamento
impiantistico alla normativa antincendio delle strutture destinate ad alloggi universitari’ & volta a
sostenere 'adeguamento degli impianti alla normativa antincendio degli alloggi per studenti e sara
attuata con successivi provvedimenti del Dirigente del Servizio Tutela Gestione e Assetto del Territorio.

ERDIS, Ente regionale per il diritto allo studio & stato istituito dalla L.R. n. 4 del 20 febbraio 2017 e tra
le sue finalita prevede I'attuazione di interventi e prestazioni volte a favorire il diritto allo studio, anche
nell’ambito dei servizi abitativi. Tale Ente & dotato di personalita giuridica di diritto pubblico e autonomia
amministrativa, patrimoniale, contabile e gestionale e opera in conformita a quanto stabilito dalla
programmazione regionale in base alle direttive impartite dalla Giunta regionale.

Ai fini della promozione del diritto allo studio, ERDIS fornisce servizi abitativi attraverso le residenze
universitarie; con la presente Misura si intende concedere un contributo a ERDIS, volto a sostenere
parte dei costi necessari per i lavori di adeguamento degli impianti alla normativa di prevenzione
incendi nei vari complessi immobiliari destinati all’accoglienza di studenti.

Al fine di procedere con estrema celerita nell’assegnare ed erogare le risorse sul territorio, la Regione
opta per I'utilizzo delle modalita semplificate offerte dall'art. 264 del DL n. 34/20 che determina una
liberalizzazione e semplificazione dei procedimenti amministrativi in relazione all'emergenza COVID-19.
In particolare, tale norma dispone che nei procedimenti avviati a istanza di parte l'erogazione di
benefici economici comunque denominati, da parte di pubbliche amministrazioni, in relazione
all'emergenza COVID-19 e le dichiarazioni di cui agli articoli 46 e 47 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, sostituiscono ogni tipo di documentazione comprovante tutti i
requisiti soggettivi ed oggettivi richiesti dalla normativa di riferimento, ad eccezione della specifica
documentazione prevista nelle singole misure, anche in deroga ai limiti previsti dagli stessi o dalla
normativa di settore, fatto comunque salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e
delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159.

Inoltre, il medesimo articolo, al comma 2 prevede che le amministrazioni procedenti sono tenute ad
effettuare idonei controlli, anche a campione in misura proporzionale al rischio e all'entita’ del beneficio,
e, nei casi di ragionevole dubbio, sulla veridicita' delle dichiarazioni di cui agli articoli 46 e 47, anche
successivamente all'erogazione dei benefici, comunque denominati, per i quali sono rese le
dichiarazioni.

Pertanto, alla luce di quanto esposto, si propone di dare applicazione alla LR n. 20 del 03 giugno 2020
riservando la somma complessiva di euro 39.440.441,48 alle misure sopra richiamate e argomentate,
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volte all’erogazione di contributi a fondo perduto per contrastare la crisi economia determinata
dell’emergenza epidemiologica COVID-19 e di approvare le relative schede misura di cui all’allegato A
parte integrante e sostanziale del presente atto.

La copertura finanziaria, intesa come disponibilita, del presente atto, pari a € 39.440.441,48 &
garantita dai seguenti capitoli del Bilancio regionale 2020/2022 annualita 2020:

Misura 1 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Intervento straordinario di sostegno
pagamento canoni di locazione” di € 4.045.000,00 come segue:

€ 6.306,27 a valere sul capitolo 2120610007;

€ 4.038.693,73 a valere sul capitolo 2120610008;

Misura 2 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al trasporto pubblico locale
regionale automobilistico extraurbano” di € 5.655.000,00 come segue:
€ 1.193.238,36 a valere sul capitolo 2100210149;

€ 55.000,00 a valere sul capitolo 2100210147,

€ 608.325,74 a valere sul capitolo 2100210150;

€ 98.113,20 a valere sul capitolo 2100210151;

€ 14.800,00 a valere sul capitolo 2100210152;

€ 921.451,00 a valere sul capitolo 2100210153;

€ 380.176,30 a valere sul capitolo 2100210154;

€ 357.454,97 a valere sul capitolo 2100210155;

€ 2.026.440,43 a valere sul capitolo 2100210156;

Misura 3 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al trasporto pubblico locale
regionale automobilistico urbano” di € 2.610.000,00 come segue:
€ 2.610.000,00 a valere sul capitolo 2100210157.

Misura 4 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno al Trasporto Pubblico Locale
regionale ferroviario” di € 6.235.000,00 come segue:

€ 0,09 a valere sul capitolo 2100110033;

€ 279.235,33 a valere sul capitolo 2100110034;

€ 33.000,00 a valere sul capitolo 2100110032,

€ 5.922.764,58 a valere sul capitolo 2100110035.

Misura 5 “Trasporto passeggeri non di linea mediante noleggio con conducente, taxi e
impianti a fune montani“ di € 500.000,00 come segue:
€ 500.000,00 a valere sul capitolo 2100210158.

Misura 6 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Sostegno a favore della mobilita
sostenibile - contributi per acquisto bici e altri veicoli elettrici” di € 1.200.000,00 come
segue:

€ 1.200.000,00 a valere sul capitolo 209082004 3.

Misura 7 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Realizzazione nuovo ospedale Marche
Nord” di € 16.395.441,48 come segue:
€ 16.395.441,48 a valere sul capitolo 2130520201.

Misura 8 “Emergenza epidemiologica COVID-19. Risarcimento danni sostenuti da
Aerdorica spa” di € 800.000,00 come segue:
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€ 800.000,00 a valere sul capitolo 2100410013.

e Misura 9 “emergenza epidemiologica COVID-19. contributo a ERDIS marche per
adeguamento impiantistico alla normativa antincendio delle strutture destinate ad alloggi
universitari di € 2.000.000,00 come segue:
€ 2.000.000,00 a valere sul capitolo 2040420013.

Le risorse riservate a tali interventi risultano coerenti quanto alla natura della spesa con le finalita di
utilizzo previste dall’atto, fatte salve le variazioni finanziarie necessarie alla puntuale identificazione
della spesa in base ai livelli di articolazione del piano dei conti integrato di cui al d. Lgs. n. 118/2011
e/o SIOPE.

| seguenti capitoli di spesa sono finanziati con risorse statali interamente riscosse, reiscritte nel bilancio
2020-2020 annualita 2020:

2120610007, 2100210149, 2100210147, 2100210150, 2100210151, 2100210152, 2100210153,
2100210154, 2100210155, 2100110033, 2100110034, 2100110032.

| capitoli di spesa: 2120610008, 2100210156, 2100210157, 2100110035, 2100210158, 2090820043,
2130520201, 2100410013, 2040420013 sono finanziati con risorse vincolate, rese disponibili con LR n.
20 del 3 giugno 2020 e delibere attuative.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di
non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L.
241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il responsabile del procedimento
(Nardo Goffi)

Documento informatico firmato digitalmente

PROPOSTA E PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO TUTELA GESTIONE E ASSETTO DEL
TERRITORIO
Il sottoscritto propone alla Giunta regionale 'adozione della presente deliberazione.

Il sottoscritto considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il profilo
della legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di
non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L.
241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente del servizio
(Nardo Goffi)

Documento informatico firmato digitalmente
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